el PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarca de Lauro de Freitas
12 Vara da Fazenda Publica

Rua da Saude, N°© 90, Centro - CEP 42700-000, Fone: 71
3378-1235, Lauro De Freitas-BA - E-mail: a@a.com

a@a.com
| SENTENCA
Processo n°: 0502543-17.2015.8.05.0150
Classe — Assunto: Acéo Popular - Violagéo aos Principios Administrativos
Autor: MIRELA DE OLIVEIRA MACEDO SILVA e outros
Réu: 1Municipio de Lauro de Freitas

Vistos, etc.

Recebidos os autos nesta data, ap6s retorno de periodo de
férias.

MIRELA DE OLIVEIRA MACEDO SILVA, ROSENAIDE CARVALHO DE BRITO,
LUIS MACIEL DE OLIVEIRA e FAUSTO PEREIRA FRANCO, Iingressaram com
AGAO POPULAR C/C PEDIDO LIMINAR contra O MUNICIPIO DE LAURO DE
FREITAS-BA, pughando, em sintese, pela sustacdo dos efeitos da Lei
Municipal N°@ 1.575/15.

Informam que a presente acdo popular tem por escopo O
impedimento de atos do Poder Executivo Municipal que permitam o
desfazimento de iméveis publicos, com sua consequente transferéncia
a terceiros particulares, sem a existéncia de um procedimento
licitatorio, bem como a contrariar a legislacdao ambiental e

urbanistica da cidade.

Aduzem que a Lei municipal n® 1575/15 declara a desafetacao
de 29 (vinte e nove) areas publicas, autorizando o Prefeito
Municipal a promover alienacdo dos atuais ocupantes sem o devido

procedimento licitatorio das areas publicas descritas na exordial.

Alegam o0s Autores que a referida legislacdo municipal
resultou de wum tumultuado processo legislativo, no qual foi

designado “Relator Bibnico”, em flagrante usurpacdo da competéncia
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organica da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
—CCJRF, para aprovacdo do projeto, em votacdo que ocorreu em
convocacao extraordinaria, inclusive com subtracdo de computadores

utilizados para a investigacdo do procedimento .

Apontam os Autores diversas irregularidades na avaliacdo das
referida areas publicas,além de destacar que a Lei Municipal Ne
1.575/15 ofende a Constituicdo do Estado da Bahia, ao PDDM e a Lei
Organica de Lauro de Freitas, a Lei n. 928/99 (uso do solo do
Loteamento Vilas do Atlantico) e, ainda, o Termo de Acordo e
Compromisso do Hloteamento de Vilas do Atlantico firmado entre o

Municipio de Lauro de Freitas e o Ministério Publico Estadual.

Acrescentam que, dentre as areas desafetadas estdo algumas de
borda maritima, na orla do loteamento Vilas do Atlantico e reservas
de Mata Atlantica, contrariando o art. 4° da Lei Federal n°
6.766/79 (norma geral obrigatéria para os municipios, lei de
parcelamento de solo urbano), bem como a Lei Federal 7.661/88, que
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costelro, que prevé a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA.

Apos tecer argumentos juridicos sobre as supostas
irregularidades e incongruéncias da Lei Municipal Ne 1.575/15,
formularam liminarmente o0s seguintes pedidos: a) que o Prefeito
Municipal de Lauro de Freitas se abstenha de se utilizar da Lei
Municipal N° 1.575/15 para se desfazer de bens publicos, sem o
devido processo licitatério, salvo em caso de alienagcdo por
licitacdo publica; a.1l) alternativamente ao pedido de alinea “ a”,
seja concedida liminar inaudita altera parte com Tito a impedir que
os Cartoérios de Registro de Iméveis da Comarca de Lauro de Freitas
promovam as alienacgbes imobiliarias relativas aos imoveis elencados
no Anexo 1, da Lei Municipal N° 1.575/15, salvo em caso de alienacédo

por licitacdo publica; a.1l.1) alternativamente ao pedido de alinea
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“ a.l” , seja concedida liminar inaudita altera parte com Fito a
determinar que os cartérios de registro de iImoéveis da comarca de
Lauro de Freitas, caso venham a promover quaisquer das alienacles
imobiliarias relativas aos imoveis elencados no Anexo |, da Lei
Municipal N°© 1.575/15, facam mencionar a matricula respectiva que
a aquisicdo foi feita “sem licitacdo” e “sem licitacdo e por
permuta” - evitando-se com isso 0 prejuizo a terceiros de boa-fé
adquirentes; b) seja concedida liminar inaudita altera parte
determinando que o Prefeito Municipal de Lauro de Freitas informe a
esse r. Juizo Fazendario os beneficiarios do direito de preferéncia,
e que foram omitidos no ANEXO 1 da Lei Municipal N° 1.575/15, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de multa diaria néo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), impedindo a alteracdo dos
supostos titulares as benesses do Poder Publico; c) Conceder a
antecipacdo da tutela determinando a prestacdo de ndo Tazer
consistente em ndo tramitar novos projetos de lei, nem serem
editados decretos que contenham as matérias aqui expostas, qual seja
a alienacdao de terras publicas sem respeitar o devido processo
legislativo, o ordenamento urbanistico, ambiental e a regra

constitucional da licitacao publica.

A entdo magistrada substituta proferiu decisdao as fls.
646/661, cujo dispositivo apresenta o seguinte teor: “ DEFIRO EM
PARTE OS PEDIDOS LIMINARES, para SUSTAR 0S EFEITOS DA Lei Municipal
Ne 1.575/15, ou seja, determinar que o0 Municipio de Lauro de
Freitas, vrepresentado pelo Prefeito Municipal, se abstenha de
praticar os atos a que esta autorizado em decorréncia da referida
legislacdo, até julgamento da lide ou decisdo em contrario, sob pena

de multa diaria a ser arbitrada por este Juizo.”

As fls. 671/672 o Municipio de Lauro de Freitas-BA pugna pelo

Juizo de retratacéao.

As fls. 1191 o Municipio de Lauro de Freitas-BA comunica a
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interposicdo de agravo de instrumento e, as fls. 1383/1425 apresenta

contestacéao.
Passo a decidir o pedido de reconsideragéo.

cedico que a concessdo de medida liminar encerra um estado

E
transitorio, passivel de revogacao.

Compulsando os autos, verifico que faz-se necessaria, no caso,
ndo somente a revogagdo ex officio da liminar ( em que pese O
absoluto respeito a magistrada que a proferiu), mas a extincao do

processo sem resolucdo do mérito por inadequacao da via eleita.

De acordo com o art. 5° , LXXIIl , da Constituicdo Federal
/88, "qualquer cidaddao é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimbénio publico ou de entidade de que
0 Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do o6nus da

sucumbéncia'.

E cedico, ainda, que devem ser cabalmente demonstrados os
efeitos concretos do ato, que demonstre sua REAL LESIVIDADE ao

patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e

ao patrimbénio histoérico e cultural.

Desta forma, a acdo popular é via inadequada para combater téo

somente a lei em tese, desprovida de efeitos concretos imediatos.
Neste caso, a lei autoriza a alienagdo de A&areas publicas do
municipio, nd3o havendo que se falar, ao menos ndo neste momento, em

efeitos concretos da referida alienagdo.

Neste sentido:
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ACAO POPULAR - DECRETO N. 335/2003, DO GOVERNADOR DO
ESTADO, QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS A SEREM
OBSERVADOS EM RELACAO AOS RECOLHIMENTOS DE RECURSOS
FINANCEIROS AO TESOURO DO ESTADO PELOS ORGAOS E
ENTIDADES - SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO MANTIDA - REEXAME IMPROVIDO. "E incabivel a
agdo popular contra lei em tese." (AC n. , de Rio do
Sul, Rel. Des. Subst. Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva, j. 5.5.2009).(TJ-SC - REEX: 413194 SC
2009.041319-4, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz,
Data de Julgamento: 06/11/2009, Primeira Camara de
Direito Publico, Data de Publicacéo: Reexame

Necessario n. , da Capital) (grifos nossos)

Com efeito, a autorizacdo legislativa ndo opera efeitos
concretos desde logo, mas apena autoriza que o Executivo aliene os
bens, quando entender de sua conveniéncia, momento em que, de fato,
seria possivel cogitar de prejuizo ao patrimbnio publico. Até a
alienacado, entretanto, é incabivel a acdo popular, pois trata-se tédo-

somente de lei em tese, sendo vejamos:

ACAO POPULAR. ATAQUE A LEI QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ALIENAR IMOVEIS MUNICIPAIS. INICIAL
INDEFERIDA. RECURSO E REEXAME DESPROVIDOS. N&o se
pode considerar de efeito concreto 1lei gque apenas
autoriza (e ndo determina) a celebragdo de
determinado contrato administrativo. E incabivel a
agdo popular contra lei em tese.(TJ-SC - AC: 696609
SC 2008.069660-9, Relator: Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, Data de Julgamento: 25/05/2009,
Primeira Camara de Direito Publico, Data de

Publicacado: Apelacao Civel n. , de Rio do Sul)
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No caso dos autos, foil publicada uma lei, que em tese deve ser
considerada valida, assim como o processo legislativo que a criou,
haja vista que a acao popular também ndo é a via adequada para se

discutir vicios formais do processo legislativo.

E o entendimento jurisprudencial:

ACAO POPULAR - NOVA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
SUPRESSAO DE DISPOSITIVO CONSTANTE DA  REDACAO
ANTERIOR - PEDIDO DE ANULACAO DAS SESSOES DA CAMARA -
MEIO INADEQUADO PARA APURAR VICIOS FORMAIS DE
LEGISLAGAO MUNICIPAL - AGAO POPULAR CONTRA LEI EM
TESE - INADMISSIBILIDADE - INADEQUACAO DA VIA ELEITA
- FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL - EXTINCAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DE MERITO - DECISAO CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO0.(TJ-PR , Relator: Ruy Fernando
de Oliveira, Data de Julgamento: 29/10/2007, 4&

Camara Civel) (grifos nossos)

0 que fTica claro nos autos € que os Autores se insurgem contra
a lei em sua totalidade, em seu aspecto genérico, qual seja a
desafetacdo das areas publicas. A auséncia de especificidade quanto
ao ato lesivo de efeiltos concretos, corrobora a a constatacdo de que

este ndo é o meio adequado para o Fim que se pretende.
Vide entendimento do Superior Tribunal de Justica e do

Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
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SUMULAS 282/STF E 211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. AGAO POPULAR. LEI 9.531/97
(FUNDO DE GARANTIA PARA A PROMOGCAO DA COMPETITIVIDADE-
FGPC). INEXISTENCIA DE INDICACAO DE ATOS LESIVOS
ESPECIFICOS PARA A CONFIGURACAO DO EFEITO CONCRETO DA
NORMA. DESCABIMENTO DA ACAO POPULAR CONTRA LEI EM
TESE. USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, PROVIDO. 1. A auséncia de
prequestionamento dos dispositivos legais tidos como
violados torna 1inadmissivel o0 recurso especial.
Incidéncia das Sumulas 282/STF e 211/STJ. 2. Inexiste
violacdo do art. 535, 11, do Codigo de Processo
Civil, quando o aresto recorrido adota fundamentacao
suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes. 3. Os
Tribunais Superiores tém admitido, majoritariamente,
a possibilidade, em acdes coletivas (v.g. acédo civil
publica), da declaracéao incidental de
inconstitucionalidade de lei, em controle difuso,
desde que o0 ato normativo seja impugnado como causa
de pedir, e ndo como o préprio pedido. 4. Todavia, na
hip6tese examinada, apesar de o autor da agdo popular
afirmar que a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei 9.531/97 & formulada apenas "em nivel de
fundamento da agdo", o objetivo da presente agdo
popular n8o estd relacionado & anulagdo de atos
especificos, mas contra todo o sistema de repasses
previstos na mencionada lei, inexistindo a
especificagdo de um ato concreto lesivo ao patriménio
piblico, requisito necessdrio para autorizar a sua
impugnagéo por meio da referida agdo. Tal

consideragdo, por si sé, afasta o cabimento da agdo
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popular, pois equivaleria a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei em tese, em manifesta
usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal
para efetuar o controle em abstrato da
constitucionalidade das leis. 5. "(...) na acao
popular, é indispensavel que o seu autor descreva, ha
peticdo inicial, os fatos e os fundamentos juridicos
do pedido, indicando, assim, um especifico fenbmeno
concreto de incidéncia da norma. Portanto, ndo cabe
acao popular contra lei em tese. Se além de atacar
lei em tese, o fundamento é, simplesmente, o da sua
inconstitucionalidade, o descabimento da acdo teria
um motivo adicional: ela estaria substituindo a acéao
propria de controle concentrado de
constitucionalidade."™ (ZAVASCKI, Teori Albino.
"Processo Coletivo™, 12 -edicdo, Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2006, p. 255). 6. Precedentes
do STF e STJ. 7. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido, para restabelecer
a r. sentenca que extinguiu o processo sem julgamento
do mérito.(STJ - REsp: 441761 SC 2002/0074489-0,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
05/12/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
DJ 18/12/2006 p. 306) (Grifos nossos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO POPULAR - MUNICIPIO DE
MUZAMBINHO - LEI COMPLEMENTAR N. 29/2012 - ANULAGAO -
LEl EM TESE - INADEQUAGAO DA VIA ELEITA -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - AUSENCIA DE
INDICACAO DA LESIVIDADE - REQUISITO ESSENCIAL -
INVABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO - PRELIMINAR
SUSCITADA DE OFICIO - PROCESSO EXTINTO, SEM
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JULGAMENTO DE MERITO. 1. A acido popular é a via
constitucional posta a disposicdo do cidadao para a
anulacdo de atos ilegais e [lesivos ao patrimdnio
publico. 2. Incabivel a propositura da agd3o popular
contra lei em tese, tendo em vista que o remédio
constitucional constitui forma de controle da
atividade tipicamente administrativa. Precedentes do
STF. 3. Em face dos atos normativos, a legislacao
processual prevé especifico sistema de insurgéncia,
através da acao direta de inconstitucionalidade. 4.
Lei Complementar Municipal que, por si s6, nao
apresenta qualquer ilegalidade ou leséo aos
interesses dos municipes. 5. Auséncia, mesmo em
abstrato, de lesividade no ato impugnado. 6.
Preliminares de inadequagéo da via eleita e
impossibilidade juridica do pedido suscitadas de
oficio. Processo extinto, sem julgamento de mérito
(cpc, art. 267, Iv e vI) . (TJI-MG - Al:
10441120023029001 MG , Relator: Versiani Penna, Data
de Julgamento: 16/05/2013, Camaras Civeis / 52 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 23/05/2013) (grifos

Nossos)

Com efeito, caréncia de acao é definida quando ndo ha a
possibilidade juridica do pedido, legitimidade de partes e interesse

processual, conforme determina o art. 267, VI do CPC.

No caso dos autos, diante da inadequacdao da via eleita, €
premente reconhecer a CARENCIA DA ACAO, diante da impossibilidade
juridica do pedido, além do fato de encontrarem-se o0s Autores
desprovidos de interesse processual para ingressar e continuar com a

presente acéo.
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Diante o exposto, EXERCO O JUIZO DE RETRATACAO requerido as
fls. 671/672, oportunidade em que revogo a liminar e, diante da
inadequacdo da via eleita, portanto, da CARENCIA DA ACAO, julgo
extinto o processo, sem resolugcdo do mérito, nos termos do art. 267,
V1 do CPC.

Arquivem-se apds o0 transito em julgado. Sem custas e

honorarios, dada a auséncia de comprovacdo de ma-fé da parte autora.

Encaminhe-se co6pia da presente para o Eminente Relator do

Agravo de Instrumento.

P.R.1.

Lauro De Freitas(BA), 09 de dezembro de 2015.

Zandra Anunciacdo Alvarez Parada
Juiza de Direito
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