A /
=

*CONFERENCIAE)
(AACIONAL DAS CIDADES

Funcédo Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas, participativas e
socialmente justas.

1. O Brasil urbano: A cidade que temos

De acordo com o ultimo Censo, o Brasil tinha mais de 190 milhdes de habitantes em 2010, ou
seja, 84 de cada 100 habitantes moravam em area urbana e, de acordo com os estudos da ONU,
este percentual deve subir para 90% em 2020. Por isso, discutir a qualidade de vida nas cidades ¢é
tdo importante.

Quando pensamos nas nossas cidades, no entanto, é preciso lembrar que, num pais continental
como o Brasil, com 5.570 municipios, elas sdo muito diferentes entre si, variando sob diversos
aspectos:

eDe cidades com pouca populacdo (a menor tem 822 habitantes), a cidade de S&o
Paulo, 62 cidade mais populosa do mundo, com 11.895.893 habitantes, passando por
cidades médias, que funcionam como polos regionais e atraem populacdo em busca de
oportunidades e de qualidade de vida;

eDe cidades isoladas, a cidades integradas, que fazem parte de grandes aglomeracdes
urbanas e regides metropolitanas;

eDe cidades com dinamica populacional negativa a cidades que ainda crescem muito e
muito rapido, como aquelas impactadas por grandes empreendimentos de
infraestrutura e localizadas nas fronteiras agricolas;

eDe cidades com economia de base agricola a cidades industriais, ou cidades com
economia centrada na prestacdo de servicos como € o caso de pequenas cidades
turisticas;

eDe cidades que possuem inestimavel patriménio histérico a cidades cujo destaque € o
patrimonio ambiental ou o patrimonio cultural;

eTemos cidades litoraneas, amazobnicas, com comunidades remanescentes de
quilombos, com territorios indigenas, com areas ocupadas por pobres, com areas
invadidas por ricos, e também temos cidades com tudo isso ao mesmo tempo.

Conheca a distribuicdo dos municipios por populagdo e veja em que grupo 0 Seu

municipio esta.

TABELA: Municipios brasileiros, segundo populagdo estimada (2014) e situacdo de
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domicilio (2010).
Quantidade 3 3 3
Municipios de % Populacdo % *Populacédo | *Populacéo

Municipios estimada 2014 Urbana % | Rural %
Até 20.000 hab. 3.842 | 69,0 | 32.648.559 | 16,0 60,0 40,0
Entre 20.001 e 50.000 hab. 1.080 19,0 | 32.849.525 | 16,0 70,3 29,7
Entre 50.001 e 250.000 hab. 538 10,0 | 52.774.326 | 26,0 87,7 12,3
Entre 250.001 e 500.000 hab. 71 1,3 | 24.830.382 | 12,0 96,2 3,8
Entre 500.001 e 1 mi de hab. 22 0,4 15.149.719 7,0 98,5 15
Mais que Imi hab. 17 0,3 | 46.147.296 | 23,0 99,3 0,7
Total 5570 |100,0| 204.399.807 |100,0 84,4 16,6

Fonte: IBGE-MUNIC, 2014; *CENSO 2010.

Séo cidades com caracteristicas e muito diferentes, que devem ser reconhecidas em alguns
casos como desafio, em outros, como traco de identidade que ajuda a entender potencialidades e
caminhos para o desenvolvimento urbano.

Mas, apesar dessas diferencas, quando olhamos para a urbanizacdo brasileira percebemos
processos historicos comuns a praticamente todas as cidades:
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eDesigualdade socioespacial, com areas bem servidas de equipamentos e
infraestrutura urbana, espacgos publicos, arborizacao, e areas com muitas caréncias;

eDificuldade histdrica de acesso a terra e a moradia pelas populacdes mais pobres, o
gue levou a um déficit habitacional expressivo (5.430 milhGes de domicilios em 2012,
segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro), a formagdo de assentamentos irregulares e a
ocupacdo precaria de espagos urbanos: corticos, favelas, vilas, loteamentos
clandestinos;

eProblemas fundiarios, passando por situagdes em que nao se sabe de quem ¢ a terra:
grilagem, disputas judiciais que se arrastam por anos, auséncia de registro no cartorio
de imdveis, por exemplo;

eAuséncia ou ineficiéncia dos sistemas de transporte e mobilidade urbana;

eDeficiéncias nos servicos de &gua e principalmente esgoto, como também nos
sistemas de coleta e tratamento de residuos sélidos;

eOcupacdo de areas ambientalmente frageis e de areas perigosas, resultando na
formacdo de areas de risco associadas a deslizamentos e enxurradas, essas muito em
decorréncia das deficiéncias dos sistemas de drenagem;

eDificuldades de gestdo do territdrio pelos municipios, em decorréncia de Diversas
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deficiéncias: auséncia de leis e normas claras de ordenamento territorial , uso e
ocupacdo do solo, estrutura administrativa precéria, insuficiéncia de recursos
financeiros, inclusive devido a dificuldade de arrecadacao de tributos;

eDificuldade de organizar a cidade a partir do interesse coletivo por uma insuficiéncia
de espaco e de cultura de participacdo e por uma gestdo orientada por interesses de
alguns segmentos da sociedade que se sobrepfem em relagcdo aos interesses da
coletividade. Com isso prevalece a privatizacdo das cidades pelo mercado,
intensificando as desigualdades socioespaciais;

eApropriacdo privada e indevida de espacos publicos como praias e vias publicas por
determinados segmentos da sociedade.

Isso ocorre porque as cidades sdo espagos atravessados por uma multiplicidade de agentes,
com uma diversidade de interesses que intervém na producdo das cidades. Neste sentido, a
configuracdo socioespacial das cidades também expressa relacbes de poder e dominacdo. Para
alguns agentes, as cidades sdo como mercadoria, com oportunidades de negdcios e de lucros. Para
outros agentes, as cidades sdo lugares para se viver, trabalhar, ser feliz. Estas duas visoes, da
cidade-mercado e da cidade-direitos, estdo presentes nos conflitos que ocorrem nas nossas
cidades.

O processo de producdo do espaco urbano caracterizado acima, demonstra a necessidade
de avancar na efetivacdo do cumprimento da funcgéo social da cidade e da propriedade.

2. A funcéo social da cidade e da propriedade

A funcdo social da cidade e da propriedade foi escolhida como eixo condutor deste ciclo de
Conferéncias das Cidades porque ela é o ponto central para o tema do desenvolvimento urbano
orientado para a inclusdo e a justica social.

Discutir a funcdo social implica no desafio de considerar o interesse social e o interesse
individual no espaco urbano em beneficio do conjunto da populacéo.

Funcdo social da cidade

A funcdo social da cidade estd prevista no Art. 182 da Constituicdo Federal e sua
compreensdo esta ligada a algumas ideias basicas:

A cidade é um bem comum que pertence ao conjunto de sua populacao;

A cidade é produto do esfor¢o de todas e todos e ndo de sé de alguns grupos;

A cidade deve oferecer qualidade de vida de forma equilibrada a todas e todos;

A cidade deve oferecer oportunidade aos mais pobres, em variadas dimensoes:
cultura, lazer, satde, educacao, transporte, moradia, infraestrutura, entre outros.
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Pode-se dizer que a cidade cumpre sua funcdo social quando o acesso a bens, servicos,
equipamentos, espagos publicos, sistemas de transporte e mobilidade, saneamento baésico,
habitacdo, se da de forma relativamente equanime pelo conjunto da populacédo, de forma justa e
democrética. Neste sentido, pode-se dizer que a fungdo social da cidade envolve o direito a ter
uma vida individual e coletiva digna e prazerosa, e a participar das decisfes relativas a cidade,
inclusive por meio da criagdo de novos direitos. A cidade, por ser um bem comum, deve ser
orientada para cumprir essa funcéo social.

3. O Plano Diretor

Plano Diretor € o principal instrumento de politica urbana, que tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

E no Plano Diretor que os moradores definem o que querem para a sua cidade e quais sio as
regras que devem ser seguidas para que a propriedade urbana cumpra sua funcao social.

O Estatuto da Cidade estabelece que o plano diretor deve ser construido de forma
participativa, com a participacdo de 6rgdos colegiados e a realizacdo de audiéncias para toda a
populacdo interessada, dentre outros instrumentos de democratizacdo da gestdo das cidades a
serem utilizados, conforme o seu Art. n° 43. Vale lembrar que, em 2005, o Conselho Nacional
das Cidades aprovou a Resolucdo n° 25, que contém orientacdes e recomendacdes para a
elaboracdo de planos diretores seguindo o processo participativo.

O Plano Diretor pode definir, por exemplo, que um imovel vazio ou subutilizado ndo esta
cumprindo a sua funcédo social e associar obrigac@es e penalidades a esse proprietario de imdvel.
Isso tudo deve ser pactuado no processo de elaboracdo do Plano Diretor e contribuir para a
realizacdo da funcéo social da cidade.

A funcdo social da cidade e da propriedade foi demanda da sociedade civil, que resultou na
inclusdo do capitulo "Da Politica Urbana" na Constituicdo de 1988. Ha 15 anos foi aprovado o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que regulamenta esses artigos constitucionais,
estabelecendo normas de ordem publica e de interesse social para regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo e do bem-estar dos cidaddos em todo o territorio nacional.

E importante que todos os municipios elaborem seus planos diretores, para planejar seu
territorio e estabelecer as ferramentas de gestdo municipal necessarias para um desenvolvimento
urbano adequado. Também € preciso lembrar que, pela Constituicdo Federal, somente o Plano
Diretor pode definir se uma propriedade urbana estd cumprindo ou ndo sua funcéo social. Esse € 0
mecanismo existente hoje na legislagdo para propiciar que o interesse da coletividade se
sobreponha ao interesse individual.

Apesar de grande parte dos municipios enquadrados nos critérios de obrigatoriedade
estabelecidos pela Constituicdo e pelo Estatuto da Cidade terem elaborado e aprovado o Plano
Diretor, isso ndo tem garantido cidades participativas, inclusivas e socialmente justas.
O cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade, uma vez que ndo tem havido uma
efetiva aplicacdo dos instrumentos voltados a esses objetivos, ndo tem se consolidado nos
municipios.
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O processo verdadeiramente participativo na elaboracdo dos Planos Diretores, deve ter
sequéncia na sua implementacdo, para transformar o cenario atual, buscando garantir a fungéo
social da cidade e da propriedade.

O ciclo da 62 Conferéncia coincide com o prazo de revisdo dos Planos Diretores em muitos
municipios. E 0 momento certo de olharmos para a cidade que temos, de planejarmos a cidade que
queremos, de pensar na funcdo social da cidade, de regular a funcéo social da propriedade, de
forma a alcancar cidades inclusivas, participativas e socialmente justas.

4. A cidade que queremos

E hora de cada municipio, de cada morador olhar para o seu territério e pensar sobre 0s
diferentes agentes presentes na cidade, seus interesses, suas identidades e seus conflitos, e neste
contexto, o que precisa ser feito para promover a fungéo social da cidade, sobre quais os desafios a
serem superados para alcangar as cidades que queremos e podemos construir cada uma da sua
forma, cada uma com seu proprio projeto de futuro, achando solucBes viaveis, pactuadas e
compativeis com suas dindmicas sociais, econdmicas e politicas.

O lema "Cidades inclusivas, participativas e socialmente justas" traz o sentido da cidade como
um bem comum, de toda a populacdo. Traz a ideia de cidades mais equanimes, democraticas, com
menos desigualdades de acesso aos bens e servigos publicos, com menos discrimina¢do, com mais
qualidade de vida para todas e todos. Pensar o0 bem comum no contexto urbano significa dar as
pessoas - sem excecdo - a possibilidade de exercer de forma plena o Direito a Cidade: o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho, a espacos publicos de qualidade, a equipamentos sociais, a cultura,
ao lazer, ao meio ambiente e participacdo nos destinos da cidade.

E preciso que cada um de nds possa sentir a cidade como sua casa coletiva, possa andar nas
ruas sem medo, em calcadas acessiveis, possa andar a pé ou de bicicleta, se assim desejar. Possa
ter e usufruir de espacgos publicos de qualidade. Possa ter acesso a teatro, cinema, pragas. Possa
desfrutar da sombra de uma arvore num dia de sol em plena via pablica. Possa se abrigar da
chuva quando precisar, enquanto espera o Onibus passar sem demora. Possa ter opcdes de
transporte diferentes. Possa gastar menos tempo de deslocamento entre a casa, a escola, o trabalho,
o lazer e a cultura. Possa ter uma moradia digna, com titulo registrado no cartério. Possa ter agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, salde.

A cidade é o lugar de viver da grande maioria dos habitantes do planeta. Precisamos gostar e
cuidar desses lugares. Precisamos de cidades generosas com o0s idosos, com a pessoa com
deficiéncia, com as mulheres, com as criangas, com 0s jovens, com 0s negros e indios, com 0s
trabalhadores e trabalhadoras. Que ndo discriminem origem, cor, raca. Precisamos de cidades que
sejam vivas de dia e de noite. Precisamos dizer: "essa cidade também € minha e eu quero

participar das decisdes sobre o seu futuro”.
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Um proprietario de terra ndo pode ter mais direitos sobre a cidade que os outros moradores,
porque a cidade é feita por todos e deve ser usufruida por todas e todos.

Para termos cidades inclusivas, participativas e socialmente justas, é preciso:

e Fomentar a democracia participativa através dos instrumentos legais;

e Melhorar a distribuicdo das pessoas e atividades em espacos seguros, aproximando
os locais de moradia dos locais de trabalho, lazer e dos equipamentos de saulde,
educacéo;

eProduzir moradias bem localizadas, especialmente para a populacdo mais pobre, e
melhorar as condicGes de vida nos assentamentos precarios e irregulares;

eOferecer um sistema de espacos publicos de qualidade, com' rotas acessiveis a
pessoas com deficiéncia, pracas e areas verdes;

eMelhorar o aproveitamento de areas ja consolidadas, dando uso aos imoveis vazios,
especialmente para moradia e equipamentos comunitarios;

eMelhorar a condicdo dos bairros periféricos, levando até eles equipamentos
comunitarios, infraestrutura, transporte, cultura, lazer;

eMelhorar os sistemas de transporte publico;
eAmpliar e consolidar o sistema de participagdo com controle social;

eTornar as ruas, pracas, escolas, parques, jardins, postos de salde, museus, praias, rios
e montanhas, espacos para as pessoas € nao para a especulacao.

Neste ciclo de conferéncias das cidades, cada cidaddo, cada cidade, deve refletir sobre sua
identidade, sobre suas caracteristicas, sobre seus conflitos e identidades, sobre seus desafios e
sobre suas potencialidades, para desenhar a partir dai seus caminhos para o desenvolvimento
urbano inclusivo e socialmente justo.

BAHIAL

GOVERNO DO ESTADO

~RETARIA DE
I ECRETARIA DE
i, | BAHIAR -

GOVERNO DO ESTADO




=0

CONFERENCIA )

& b
S
g

@HCIUHHL DAS CIDADES

S e

Desafios a serem debatidos

Posto acima e considerando que um dos desafios dessa Conferéncia € fazer com que o
cidadao reflita sobre a realidade da sua cidade, apresentamos as questdes abaixo:

Questdes Nacionais

1) A sua cidade apresenta espacos publicos de qualidade, acessiveis, proximos ao seu local de
moradia?

a. Sao efetivamente utilizados pela populagdo?

b. Onde eles estdo localizados?

c. Como promover espacos publicos que retinam todas as condi¢des necessarias
para o pleno uso?

2) A habitacdo de interesse social (moradia popular) na sua cidade é bem localizada?

a. Conta com equipamentos comunitarios (educacgdo, saude, saneamento, lazer, ... ) e
transporte publico e funcionam bem?
b. Como melhorar essa questao?

3) O seu municipio executa politicas de regularizacdo fundiaria urbana em favor de familias
de baixa renda, com titulacdo e registro em cartério?

a. Existe concentracdo de propriedades urbanas no seu municipio?
b. Seu municipio conta com base cadastral atualizada e informatizada?
c. Como melhorar essa questdo?

4) No seu municipio existe Secretaria de Desenvolvimento Urbano? Caso ndo, qual(s)
instancia(s) cuida(m) desse tema?

5) Seu municipio conta com Conselho da Cidade?

a. Caso ndo exista, qual o Conselho que decide sobre as questdes urbanas?
b. Ele esta efetivamente funcionando?

c. Tem carater deliberativo?

d. Suas deliberag¢6es sdao cumpridas?
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6) Quais as potencialidades econémicas da sua cidade?

S e

7) Quais Sdo os principais conflitos existentes na sua cidade, e que interesses estdo em
disputa?

a. Quais sdo 0s agentes que representam estes interesses?
b. O que é possivel pactuar em torno destes interesses para enfrentar estes conflitos?

Questdes Estaduais

01) O municipio possui Orcamento Participativo?
02) Qual o 6rgao responsavel pelo meio ambiente no municipio?
03) Quanto aos Residuos Solidos

a) Existe Plano Municipal de Residuos Sélidos?

b) Os Residuos Solidos sdo descartados em Aterro Sanitério, Lixdo ou em outros?

c) A coleta de materiais reciclaveis é feita por Cooperativa de Catadores ou Empresas
Privadas?

d) O manancial que alimenta o Sistema de abastecimento de dgua é perene ou existe risco de
colapso?

04) Quanto ao Assentamento.

a) Existem assentamentos precarios em sua cidade/municipio, tipo Favela,
Loteamento Irregular, Ocupacdo Irregular, Acampamento sem Teto, Conjuntos
Degradados ou outros? (Identifique em que tipo de precariedade o seu municipio se
enquadra)

b) Eles estdo localizados em areas de risco, tipo Inundacdo, Deslizamento, Faixas de
Rodovias, Ferrovias, ou outros? (ldentifiqgue em que tipo de risco se enquadra).

d) Existem as Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, vazias ou ocupadas,
definidas no Plano Diretor?
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05) Quanto ao deslocamento.

a) Como a populacédo costuma se deslocar na sua cidade?

b) Quais as dificuldades que vocé enfrenta neste deslocamento e quais as dificuldades
que pessoas com mobilidade reduzida enfrentam?

06) Quanto a interligacdo para mobilidade

a) Sua cidade possui interligacdo entre bairros, sede, distritos, povoados e
municipios?

b) Existe transporte publico fazendo essas ligacdes?

c) Qual a qualidade das estradas dessas localidades?

Outras Observagoes:
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